	
	[image: image2.jpg]



	

	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
КРАСНОЯРСКАЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ (КРАЕВАЯ) ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
29 ноября 2016 г.
	
                  г. Красноярск
	                                  № 11-2


Об итогах общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году

Рассмотрев и обсудив итоги проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году, Президиум отмечает.

В соответствии с постановлением Исполнительного комитета Профсоюза  от  09 декабря 2015 г. № 3-2 «О теме, сроках и порядке проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2016 году» Президиумом краевой организации Профсоюза было принято  постановление от 22 декабря 2015 г. № 6-7  об участии в общепрофсоюзной тематической проверке по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» (далее – ОТП-2016). Проверка была организована и проведена в период с 1 марта 2016 года по 1 апреля 2016 года.
Основной целью проведения ОТП-2016 являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – трудовое законодательство) при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций.

Вопросы о проведении проверки были рассмотрены на семинаре-совещании внештатных правовых инспекторов труда, на совещании председателей организаций Профсоюза, а также на заседаниях выборных профсоюзных органов местных организаций Профсоюза и на совещаниях профсоюзного актива.
Материалы по проведению проверки размещены на сайте краевой организации и направлены в организации Профсоюза по электронной почте.

Активное участие в проведении проверки приняли внештатные правовые инспекторы труда. Так, только в Октябрьском районе г. Красноярска внештатным правовым инспектором труда Зыковой Л.А. проверено 46 образовательных организаций.

В ходе проведения ОТП-2016 было проверено 206 образовательных организаций, из них: дошкольного образования – 84 (40,8 %); общего образования – 87 (42,2 %); дополнительного образования – 21 (10,2 %); среднего профессионального образования – 11 (5,3 %); высшего образования – 3 (1,5 %).

Общее количество проверенных трудовых договоров составило 2237.

Количество выявленных в ходе проверки нарушений трудового законодательства составило 3241, из них устранено в ходе проверок 1032; таким образом, правозащитный эффект ОТП-2016 составил 31,84 %. 
В ходе проверки установлено, что трудовые договоры в письменной форме не заключены (не оформлены) с 41 работником.

Следует отметить, что в образовательных организациях практически не используется примерная форма трудового договора (Приложение 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р) и не всегда учитываются Рекомендации Минтруда России по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта (приказ Минтруда России от 26.04.2013 г. № 167н).

В содержании большинства трудовых договоров (1653) отсутствуют обязательные условия, предусмотренные ст. 57 ТК РФ. Например, не конкретизируются должностные обязанности работника, не регламентированы режим труда и отдыха, отсутствуют условия оплаты труда, гарантии и компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда и другое.
Условия оплаты труда в трудовых договорах и дополнительных соглашениях к ним, как правило, устанавливаются в виде таблицы с выплатами компенсационного и стимулирующего характера без указания конкретного наименования, размера установленных видов выплат для данного работника, а также условий их получения, показателей и критериев оценки эффективности деятельности, что не соответствует рекомендациям Минтруда России (пункт 7 приказа от 26.04.2013 г. № 167н) по оформлению трудовых отношений с работником при введении эффективного контракта и распоряжению Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р.
По результатам ОТП-2016 выявлено 92 случая, когда показатели и критерии стимулирующих выплат, установленные в трудовых договорах и дополнительных соглашениях к ним, не соответствуют действующим в организации локальным нормативным актам об установлении стимулирующих выплат, доплат и надбавок.
Отмечается наличие трудовых договоров  (39), которые содержат условия, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями. Например, в образовательных организациях устанавливается верхний предел учебной нагрузки для педагогических работников; не выплачивается процентная надбавка в размере 30 % с первого дня работы молодежи в возрасте до 30 лет.
В ходе проверки выявлено 121 нарушение, связанное с несоблюдением порядка, сроков издания приказов и порядка ознакомления работников с приказами о приеме на работу.
Проверка показала, что в 52 случаях имели место нарушения, связанные с несоответствием наименования должностей работников в трудовых договорах, приказах о приеме на работу, трудовых книжках трудовому законодательству, что отрицательно влияет на реализацию различных прав и гарантий педагогических работников.

Следует отметить несвоевременное и неправильное внесение записей в трудовую книжку при приеме на работу в 37 случаях, и, более того, отсутствие у работодателей трудовых книжек 10 работников.
Представляется важным обратить внимание на высокое количество нарушений при изменении условий трудовых договоров (1063). Так, в 426 случаях условия трудового договора изменены без письменного согласия работника (не заключено дополнительное соглашение об изменении условий трудового договора), а в 442 случаях отсутствует письменное уведомление работников об изменении обязательных условий трудового договора.
По результатам ОТП-2016 правовыми инспекторами труда выдано 109 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и 5 требований о привлечении к ответственности должностных лиц.
На основании обобщения и анализа представленной организациями Профсоюза информации о проведении общепрофсоюзной тематической проверки в 2016 году можно сделать следующие выводы:

- установленные сроки для проведения ОТП-2016 соблюдены;

- получена объективная информация о реальном состоянии дел в образовательных организациях по вопросам соблюдения трудового законодательства при заключении и изменении условий трудового договора, в том числе при переходе на «эффективный контракт»; 

- выявлены типичные нарушения, допускаемые работодателями при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных учреждений;

- непосредственно в ходе проверки обеспечено оперативное устранение допущенных работодателями нарушений трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров;

- обеспечено информирование о результатах ОТП-2016 членов Профсоюза, руководителей образовательных организаций и органов, осуществляющих управление в сфере образования;

- обеспечено повышение уровня правовой грамотности внештатных правовых инспекторов труда Профсоюза и профсоюзного актива;

- проведен масштабный тематический мониторинг соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях, который показал значительный правозащитный и профилактический эффект;

- правовыми инспекторами труда Профсоюза оказана методическая помощь руководителям образовательных организаций и первичным профсоюзным организациям по вопросам соблюдения законодательства при заключении и изменении условий трудовых договоров с работниками образовательных организаций;

- оказано позитивное влияние на мотивацию профсоюзного членства. 

На основании вышеизложенного  Президиум  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению статистическую форму (ОТП-2016) (Приложение № 1) и прилагаемую аналитическую информацию об итогах проведения ОТП-2016 (Приложение № 2).

2. Признать важность и эффективность проведения общепрофсоюзных тематических проверок по соблюдению трудового законодательства для предупреждения нарушений и защиты трудовых прав работников, а также их положительное влияние на мотивацию профсоюзного членства.

3. Организациям Профсоюза:

- продолжать осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций; 

- обеспечить профсоюзный контроль за исполнением представлений, выданных в ходе ОТП-2016, и устранением выявленных нарушений;

- обратить внимание на необходимость осуществления регулярного профсоюзного контроля, в первую очередь, со стороны первичных профсоюзных организаций образовательных организаций, по вопросам соблюдения трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций;

- продолжить осуществление на регулярной основе информационной, разъяснительной работы с руководителями образовательных организаций, выборными органами первичных профсоюзных организаций по вопросам соблюдения трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров;
- обратить внимание на необходимость проведения обучения председателей первичных профсоюзных организаций, профсоюзного актива по вопросам соблюдения порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов образовательной организации;
- принять меры, направленные на поощрение и материальное стимулирование внештатных правовых инспекторов труда, участвующих в проведении тематических и иных проверок.

4. Правовой инспекции труда территориальной (краевой) организации Профсоюза:

- проводить совместно с органами, осуществляющими управление в сфере образования, обучение профсоюзного актива, руководителей образовательных учреждений по вопросам применения трудового законодательства, используя различные формы, в том числе выездные и постоянно действующие тематические семинары и др.;  

- осуществлять дальнейшее совершенствование нормативно-правового, методического, организационного обеспечения и информационного сопровождения профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства;

- проводить работу по повышению квалификации внештатных правовых инспекторов труда по вопросам проведения тематических проверок.

5. Возложить контроль за выполнением настоящего постановления на председателя краевой организации Профсоюза Л.В. Косарынцеву, заведующего правовым отделом, главного правового инспектора труда Р.А. Мубаракшину. 
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Председатель краевой

организации Профсоюза
      
                    Л.В. Косарынцева

Приложение № 2
                                                                                к постановлению Президиума 

                                                                     Красноярской территориальной (краевой) организации  Профсоюза                                                                                                                                                            от 29 ноября 2016 года № 11-2

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ

об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки

по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году

I. Общие положения

В соответствии постановлением Исполнительного комитета Профсоюза  от  09 декабря 2015 г. № 3-2 «О теме, сроках и порядке проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2016 году» на заседании Президиума территориальной (краевой) организации Профсоюза 22 декабря 2015 г. было принято постановление № 6-7 об участии в общепрофсоюзной тематической проверке по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году.

Основной целью проведения ОТП-2016 являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – трудовое законодательство) при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций.

В целях оказания методической помощи внештатным правовым инспекторам труда вышеуказанным Постановлением был утвержден Порядок проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году, адаптированный применительно к проведению проверки в образовательных организациях Красноярского края.
Вопросы о проведении проверки были рассмотрены на семинаре-совещании внештатных правовых инспекторов труда, проведенном 02-03 декабря 2015 г., на совещании председателей организаций Профсоюза, состоявшемся 23 декабря 2015 г., а также на заседаниях выборных профсоюзных органов местных организаций Профсоюза и на совещаниях профсоюзного актива.

Материалы по проведению проверки размещены на сайте краевой организации и направлены внештатным правовым инспекторам труда по электронной почте.

Активное участие в проведении проверки приняли внештатные правовые инспекторы труда. Так, только в Октябрьском районе г. Красноярска председателем районной организации Профсоюза, внештатным правовым инспектором труда Зыковой Л.А. проверено 46 образовательных организаций.

В рамках проверки были проанализированы трудовые договоры (дополнительные соглашения к ним); приказы о приеме на работу, переводах, установлении и изменении оплаты труда, определении учебной нагрузки, поручении дополнительной работы; уведомления работников об изменении условий трудового договора; штатные расписания; трудовые книжки; книги учёта движения трудовых книжек; книги приказов по личному составу с 2015 года по настоящее время; приказов о назначении должностных лиц, ответственных за ведение и хранение трудовых книжек; расписание занятий, графики работы; карты аттестации (спецоценки) условий труда работников; тарификационные списки; расчетные листки; ведомости заработной платы; книги движения трудовых книжек; протоколы заседаний выборных органов первичных профсоюзных организаций о согласовании локальных нормативных актов об установлении стимулирующих выплат, доплат и надбавок, порядок ознакомления работников с локальными актами и др.

Дополнительно проводилась правовая экспертиза коллективных договоров; правил внутреннего трудового распорядка, локальных нормативных актов организаций, в которых устанавливаются критерии, показатели и периодичность оценки эффективности деятельности работников; положений об оплате труда работников образовательных организаций; положений о распределении стимулирующего фонда оплаты труда работников образовательных организаций; положений о порядке установления стимулирующих выплат и выплат компенсационного характера за работу, не входящую в должностные обязанности работников; локальных нормативных актов организаций по вопросам определения учебной нагрузки педагогических работников, осуществляющих учебную работу; ознакомление работников с предварительным распределением учебной нагрузки на 2015-2016 учебный год; приложений к коллективному договору, устанавливающих продолжительность дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем; приложений к коллективному договору о перечне работников, которым установлено повышение оплаты труда за работу с вредными условиями труда и др.

По итогам проверки руководителям образовательных учреждений выданы представления об устранении выявленных нарушений. Председателями местных организаций Профсоюза осуществлено информирование руководителей органов управления в сфере образования об итогах проверки; в ряде территорий проведены совместные совещания руководителей образовательных организаций и профсоюзных организаций.

II. Количественные показатели ОТП-2016
В рамках общепрофсоюзной тематической проверки проверено 206 образовательных организаций. Из них:

- дошкольных образовательных организаций – 84;

- общеобразовательных организаций – 87;

- организаций дополнительного образования – 21;

- профессиональных образовательных организаций – 11;

- образовательных организаций высшего образования – 3.

Совместно с территориальным органом Федеральной службы по труду и занятости, а также с органами прокуратуры проверки образовательных организаций не проводились ввиду сложности осуществления указанными структурами внеплановых проверок. 

Кроме того, ввиду положительного имиджа и достаточного авторитета краевой организации Профсоюза в крае сложилась практика проведения подобных проверок в рамках социального партнерства с целью оказания практической помощи работодателям, а не с целью их наказания.

Совместно с органами, осуществляющими управление в сфере  образования, проверено 78 учреждений. 

Общее количество проверенных трудовых договоров составило 2237.

III. Качественные показатели ОТП-2016
Выявленные нарушения трудового законодательства при заключении трудовых договоров

Общее количество нарушений трудового законодательства при заключении трудовых договоров составило 2081.
1) Трудовые договоры в письменной форме не заключены (не оформлены) с 41 работником.
В МОБУ ООШ № 5 г. Минусинска на момент проверки трудовые договоры не были заключены с 6 работниками.

В Покатеевской СОШ Абанского района на момент проверки отсутствовали трудовые договоры с 4 работниками.

В Емельяновском районе в МБДОУ Дрокинский детский сад «Олимпик» с тремя работниками не заключены трудовые договоры; в МБДОУ Емельяновский детский сад № 6 «Золотой петушок» в табеле учета рабочего времени значится работник, с которым не заключен письменный трудовой договор, отсутствуют его трудовая книжка и личное дело.

В МБОУ СОШ № 6 г. Канска не оформлены трудовые договоры с тремя работниками.

В МБОУ СОШ № 9 г. Назарово не заключен трудовой договор в письменной форме с учителем, однако в наличии имелись дополнительные соглашения.
2) Отсутствие в содержании трудовых договоров обязательных условий, предусмотренных ст. 57 ТК РФ, выявлено в 1653 случаях.

В трудовых договорах педагогических работников МБДОУ № 266 г. Красноярска и МБОУ СОШ № 50 г. Красноярска не указывается конкретный объем их учебной нагрузки; не регламентирован режим рабочего времени работников; в МБДОУ Детский сад № 266 г. Красноярска не указаны также меры социальной поддержки работников.

В МБОУ СОШ № 2 г. Красноярска, МБОУ СОШ № 10 г. Красноярска в трудовых договорах при определении трудовой функции работника не указывается наличие у него квалификационной категории; не конкретизируются должностные обязанности работника; отсутствуют описание характеристик условий труда на рабочем месте работника, гарантии и компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда; отсутствует конкретизация условий оплаты труда, критерии и показатели эффективности деятельности работника (имеется только ссылка на Положение об оплате труда конкретной образовательной организации).

В МБОУ СОШ № 6 г. Канска в трудовых договорах с работниками не полном объеме регламентированы режим труда и отдыха; в некоторых трудовых договорах не определены условия оплаты труда (персональные и стимулирующие выплаты, конкретные сроки выплаты заработной платы).

В образовательных организациях г. Минусинска установлены следующие нарушения: в трудовых договорах не прописаны конкретные дни выплаты заработной платы (СОШ №№ 2, 3, Лицей № 7, МДОБУ Детские сады №№ 4, 7, 14, 18, 20, 25); не указана процентная надбавка  30% за работу в особых климатических условиях (ООШ № 1, СОШ № 2); фамилия, имя, отчество работника и представителя работодателя, подписавшего трудовой договор, не указываются полностью (только инициалы), наименование работодателя указывается  в сокращенном виде («ООШ № 5»).

Следует отметить, что в образовательных организациях практически не используется примерная форма трудового договора (Приложение 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р) и не всегда учитываются Рекомендации Минтруда России по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта (приказ Минтруда России от 26.04.2013 г. № 167н).

Условия оплаты труда в трудовых договорах и дополнительных соглашениях к ним, как правило, устанавливаются в виде таблицы с выплатами компенсационного и стимулирующего характера без указания конкретного наименования, размера установленных видов выплат для данного работника, а также условий их получения, показателей и критериев оценки эффективности деятельности, что не соответствует рекомендациям Минтруда России (пункт 7 приказа от 26.04.2013 г. № 167н) по оформлению трудовых отношений с работником при введении эффективного контракта и распоряжению Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р.

3) Трудовые договоры содержат условия, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленный трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями – 39 случаев. 
В трудовых договорах с воспитателями МБДОУ Детский сад № 217 г. Красноярска установлен верхний предел учебной нагрузки (не более 36 часов).

В трудовых договорах двух работников КГБОУ «Енисейский педагогический колледж», относящихся к категории молодежи в возрасте до 30 лет, отсутствовало условие о выплате им процентной надбавки в размере 30 %, что противоречит п. 5.4.2. Отраслевого соглашения по учреждениям, находящимся в ведении министерства образования и науки Красноярского края; выплаты не производились и фактически.
4) Нарушения при заключении срочных трудовых договоров с учетом необоснованности установления срока трудового договора – 9 случаев.

В  ФГБОУ ВПО «Красноярский государственный педагогический университет им. В.П. Астафьева» в трудовых договорах с работниками не указываются причины, послужившие основанием для заключения срочных трудовых договоров; они содержатся только в письменных заявлениях работников. Также в трудовых договорах отсутствует ссылка на решение Ученого совета о результатах проведения конкурса на замещение соответствующей должности.

В МБДОУ Детский сад № 28 г. Канска при проверке трудового договора рабочего по текущему  ремонту и обслуживанию здания обнаружилось, что с ним периодически, в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 57 ТК РФ, переоформляются срочные трудовые договоры без достаточных на то оснований (должность на момент проверки являлась вакантной). 

В МБОУ СОШ № 2 г. Красноярска, МДОБУ «Детский сад № 5» г. Минусинска при заключении срочных трудовых договоров с работниками не указываются обстоятельства (причины), послужившие основаниями для их заключения. 
5) Несоблюдение порядка, сроков издания приказов и порядка ознакомления работников с приказами о приеме на работу – 121 случай.

В МБДОУ Дрокинский детский сад «Олимпик» Емельяновского района в  приказах за 2015 год о приеме на работу, отпусках, переводах отсутствуют подписи работников.

В МБОУДО «Ермаковский центр физической культуры и спорта «Ланс» 5 работников не ознакомлены с приказами о приеме на работу.

6) Несоответствие приказов о приеме на работу в части указания наименований организаций и должностей действующему законодательству (единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, номенклатуре должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций, штатному расписанию, трудовому договору с работником) – 52 случая.

В МБДОУ № 28 г. Канска в трудовых договорах работников имеет место употребление ненормативных наименований должностей («завхоз», «зам. заведующего по ВМР»), что противоречит Единому квалифицированному справочнику должностей руководителей специалистов и служащих раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденного Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26.08.2010 г. № 761н.

7) Несвоевременное и неправильное внесение записей в трудовую книжку при приеме на работу – 37 случаев. 

В МБДОУ Дрокинский детский сад «Олимпик» Емельяновского р-на  согласно табеля учета рабочего времени значатся 26 работников; отсутствуют трудовые книжки пяти основных работников; в семи  трудовых книжках отсутствуют записи о приеме на работу.

В МБДОУ Емельяновский детский сад № 6 «Золотой петушок» п.г.т. Емельяново у пяти работников отсутствуют трудовые книжки.

 8) Другие нарушения при заключении трудовых договоров – 129.

В Советском р-не г. Красноярска в трудовых договорах работников МБОУ ДО ЦДО № 5, МБДОУ Детский сад № 217, МБОУ СШ № 134 даты выдачи заработной платы не соответствуют срокам выдачи заработной платы, прописанным в коллективных договорах.

В МБДОУ Детский сад № 159 г. Красноярска трудовые договоры с работниками именуются как «эффективные контракты».

В трудовых договорах педагогов дополнительного образования МБОУ ДО ДДиЮ № 2 г. Красноярска, принятых на работу по совместительству, не указано рабочее место педагогов, осуществляющих трудовую деятельность на территории другой образовательной организации, являющейся основным местом работы педагога.

При проверке образовательных организаций Ачинского р-на установлено, что не во всех карточках формы Т-2 есть подписи работников об ознакомлении с записями, вносимыми в трудовые книжки.

В МБДОУ Емельяновский детский сад № 5 п.г.т. Емельяново установлено, что в июле 2015 года с воспитателем был заключен трудовой договор и установлен испытательный срок три месяца; в нарушение ст. 70 ТК РФ работнику в течение 2-х месяцев не выплачивались стимулирующие выплаты.

В нарушение ч.1 ст. 67 ТК РФ на хранящихся у работодателя экземплярах трудовых договоров с несколькими работниками МБОУ СОШ № 6 г. Канска отсутствуют подписи обеих сторон; в МБУДО ДДЮТиЭ г. Канска в трех трудовых договорах отсутствуют подписи работников о получении вторых экземпляров на руки.

В Красноярской общеобразовательной школе № 10 содержание приказа работодателя о приёме на работу педагогического работника не соответствует условиям заключенного трудового договора, что противоречит ст. 68 ТК РФ. Например, в трудовом договоре учителя указана  педагогическая нагрузка в объеме 16 учебных часов по должности «учитель», а в приказе работодателя о приёме на работу содержится условие о дополнительной нагрузке (0,5 ставки по должности «воспитатель» и 0,4 ставки по должности «тьютор»). 
При выборочной проверке личных дел работников в Октябрьском районе г. Красноярска не было справок об отсутствии судимости у некоторых вновь принятых работников (МБОУ СОШ № 21, МБОУ СОШ № 133).

Выявленные нарушения трудового законодательства при изменении условий трудовых договоров
Общее количество нарушений трудового законодательства при изменении условий трудовых договоров составило 1063.
1) Условия трудового договора изменены без письменного согласия работника (отсутствие дополнительного соглашения об изменении условий трудового договора) – 426 случаев.

При проверке в МБДОУ Детский сад № 204 г. Красноярска установлено, что работодателем издан приказ от 08.09.2014 № 03-05-035/1 об увеличении функциональных обязанностей работника, принятого на должность младшего воспитателя. На работника возложены дополнительные трудовые обязанности, связанные с ведением делопроизводства, не предусмотренные Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих (раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования)» (утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 г. № 761н) по должности «младший воспитатель». При этом штатным расписанием учреждения также не предусмотрена и должность «делопроизводителя».

В Лицее № 1 г. Красноярска отсутствует дополнительное соглашение о  переводе работника с должности учителя на должность заместителя директора; и  трудовые обязанности, и критерии стимулирования остались прежними.

2) Отсутствие письменного уведомления работников об изменении обязательных условий трудового договора – 442 случая.

В ходе проверки в образовательных организациях г. Минусинска (МАОУ  «Гимназия №1», МОБУ «СОШ №9», МДОБУ «Детский сад №19») установлено, что работодатели письменно не уведомляют работников о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора (в том числе учебной нагрузке, доплатах и компенсационных выплатах, указанных в трудовом договоре), а также о причинах, вызвавших необходимость таких изменений.
3) Другие нарушения, отмеченные в ходе проверок – 115 случаев.

В МБОУ СОШ № 10 г. Красноярска по истечения срока действия заключённого с работником срочного трудового договора работодатель не расторг с ним трудовые отношения, работник продолжал работать, однако дополнительное соглашение к трудовому договору оформлено не было.
В нарушение ст. 72 ТК РФ в указанном учреждении вследствие необходимости изменения определенных сторонами условий трудовых договоров работодатель вместо оформления дополнительных соглашений к ним аннулировал заключённые ранее и оформил со всеми работниками новые трудовые договоры.

В образовательных организациях Октябрьского района г. Красноярска в трудовые книжки работников не вносятся записи о переводе работников на другую должность (Лицей № 8, МБОУ СОШ №№ 30, 39, 95).

Выявленные нарушения трудового законодательства по оплате труда, в том числе при установлении стимулирующих выплат, доплат и надбавок всем категориям работников

Общее количество нарушений трудового законодательства по оплате труда составило 97.
1) Количество проверенных трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним, в которых показатели и критерии стимулирующих выплат не соответствуют действующим в организации локальным нормативным актам об установлении стимулирующих выплат, доплат и надбавок – 92.

В МБОУ СОШ №№ 21, 30, 39, 133, ДО ЦДО № 5 г. Красноярска в трудовых договорах работников не указаны их конкретные персональные выплаты, а указан лишь общий перечень персональных выплат для всех категорий работников.
В трудовых договорах педагогических работников МБОУ СШ № 50  г. Красноярска не указан весь перечень стимулирующих доплат в соответствии с Положением о стимулирующих доплатах и надбавках.

2) Несоблюдение порядка получения мотивированного мнения выборного органа первичной профсоюзной организации (представительного органа работников) в письменной форме по проекту локального нормативного акта об установлении стимулирующих выплат, доплат и надбавок (дата, номер протокола) – 5.

В МБОУ ДО ЦДО № 5 г. Красноярска положение об оплате труда утверждено руководителем без учета мнения представительного органа работников.
IV. Итоги и результаты проверки ОТП-2016
Количество выявленных в ходе проверки нарушений трудового законодательства составило 3241, из них устранено в ходе проверок 1032; таким образом, правозащитный эффект ОТП-2016 составил 31,84 %. 
По результатам ОТП-2016 правовыми инспекторами труда выдано 109 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и 5 требований о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушениях трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций (форма № 2-ПИ). 

Так, председателем Емельяновской районной организации Профсоюза, внештатным правовым инспектором Дьяченко Е.В. такие требования предъявлены к управлению образования в отношении 2-х руководителей дошкольных образовательных организаций.

Итоги проведенной ОТП-2016 выявили, что основными причинами нарушений трудового законодательства являются:

- отсутствие системного и комплексного правового обучения, своевременного информирования, соответствующей подготовки руководителей образовательных организаций;

- недостаточное нормативное регулирование трудовых отношений на локальном уровне;

- недостаточный контроль за соблюдением трудового законодательства со стороны государственных и муниципальных органов, осуществляющих управление в сфере образования;

- отсутствие юридических служб (юристов) в образовательных организациях (за исключением образовательных организаций высшего образования);

- недостаточное правовое просвещение председателей первичных организаций Профсоюза в отношении участия первичной профсоюзной организации при принятии локальных нормативных актов и осуществлении контроля за соблюдением трудового законодательства;

- трудности при применении трудового законодательства работодателями и др.
На основании обобщения и анализа представленной организациями Профсоюза информации о проведении общепрофсоюзной тематической проверки в 2016 году можно сделать следующие выводы:

- установленные сроки для проведения ОТП-2016 соблюдены;

- получена объективная информация о реальном состоянии дел в образовательных организациях по вопросам соблюдения трудового законодательства при заключении и изменении условий трудового договора, в том числе при переходе на «эффективный контракт»; 

- выявлены типичные нарушения, допускаемые работодателями при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных учреждений;

- непосредственно в ходе проверки обеспечено оперативное устранение допущенных работодателями нарушений трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров;

- обеспечено информирование о результатах ОТП-2016 членов Профсоюза, руководителей образовательных организаций и органов, осуществляющих управление в сфере образования;

- обеспечено повышение уровня правовой грамотности внештатных правовых инспекторов труда Профсоюза и профсоюзного актива;

- проведен масштабный тематический мониторинг соблюдения трудового законодательства в образовательных организациях, который показал значительный правозащитный и профилактический эффект;

- правовыми инспекторами труда Профсоюза оказана методическая помощь руководителям образовательных организаций и первичным профсоюзным организациям по вопросам соблюдения законодательства при заключении и изменении условий трудовых договоров с работниками образовательных организаций;

- оказано позитивное влияние на мотивацию профсоюзного членства.
Следует особо отметить целенаправленную, системную и качественную работу по организации проведения общепрофсоюзной тематической проверки в организации Профсоюза Железнодорожного и Центрального районов г. Красноярска (председатель Субботина А.С.), организации Профсоюза Октябрьского района г. Красноярска (председатель Зыкова Л.А.), организации Профсоюза Свердловского района г. Красноярска (председатель Ганке Н.И.), организации Профсоюза Советского района г. Красноярска (председатель Шурмелева Е.Ю.), Абанской районной организации Профсоюза (председатель Литус Л.А.), Богучанской районной  организации Профсоюза (председатель Васильева Н.В.), Емельяновской районной организации Профсоюза (Дьяченко Е.В.), территориальной профсоюзной организации работников краевых образовательных организаций общего и дополнительного образования, подведомственных Министерству образования и науки Красноярского края (председатель Клим Н.В.).
Аналитическая информация подготовлена главным правовым инспектором труда Профсоюза Мубаракшиной Р.А.
2

